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Por José Filipe

Ao longo de décadas, a escola publica (orientada por politicas de incremento
de capital humano e de legitimacdo das diferencas sociais pela “igualdade de
oportunidades” na escola) contribuiu para a elevacdo dos niveis de literacia da
generdlidade da populacdo € para o dalargamento da classe media
assalariada, permitindo o recrutamento para profissdbes com elevada exigéncia
de formacéo tecnica e intelectual num mais vasto leque de grupos sociais. Os
professores foram, ao mesmo tempo, um dos grupos profissionais em expansdo
€ 0s principais protagonistas deste processo.

Mas esta dindmica de crescimento gque muitos viram como um processo que
levaria a uma maior paridade de direitds € de estatutos sociais estd visivelmente
num impasse a partir do momento em que as transformacdes econdmicas,
politicas e sociais que ocorrem aceleradamente desde a década de 80, (com
o relangcamento da concoréncia a escala global e a maximizagdo
concorrencial dos recursos que a acompanha,) fém sido usadas para justificar
uma redefinicdo muito restritiva dos estratos beneficiados na redistribuicdo de
recursos, definicdo que recalca muitos dos grupos profissionais cuja formagdo
requer formacgdes mais longas e destaca para cima  gQrupos  Ssociais
directamente envolvidos quer na gestdo da concomréncia e da maximizacdo de
recursos, quer na producdo ideoldégica de novos consensos sociais (gestores
financeiros, politicos profissionais e opinion-mMakers).

O discurso ideoldégico com gque procuram assegurar NoVOs CONSeNnsos PAassa
pela desvalorizacdo das formagdes longas e, de modo geral, pela
desvalorizacdo do conhecimento incorporado nas pessoas. S& conhecimentos
que véem como imediatamente mobilizaveis na producdo de vantagens
concorrenciais sao_valorizados (junfamente com as produgdes culturais que
confribuam para © consenso e a passividade social). Todo o restante
conhecimento, que sustenfou o progresso tecnico e a emancipacdo de
extensos grupos sociais desde o Seéculo XVII e cujo desenvolvimento é
indispensavel para a sustentabilidade de modos de vida dignos para a vasta
populacdo deste mundo, € fragmentado, desincorporado e apropriado pelos
gestores da concorréncia e por uma esfera reduzida de peritos que destacam
da massa dos grupos sociais e das instituicdes em que esse conhecimento tem
vindo a ser produzido e recontextualizado.

Os professores sao um dos grupos sociais mais atingidos pelas politicas com que
se operam as fransformacdes na estratificacdo social e no papel do
conhecimento. SGo duplamente atingidos:
1.°Porque sdo alvo dos ataques as profissdes acusadas de usar o saber
adquirido em longas formacdes para justificar priviegios, e de
monopolizar e manipular ideologicamente esse saber em funcdo da
manutencdo desses privilegios;
2.°Porgque € posto em causa o significado e o valor social dos saberes que
fransmitem, ou melhor, que reconstroem com 0s alunos, desde o saber
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dizer e o saber fazer ao saber estar e Ao saber ser, sendo assim
desvalorizada a especificidade da sua accdo profissional.

Assim, mesmo sem nunca terem sido profissionais liberais, nem serem uma
profissde nesternos das correntes da sociologia que valorizaram ou criticaram o
‘poder dos profissionais, e.precisamente por nunca terem tido um poder que
passasse pela influencia socidal.dos grupos socio-econdmicos a que estavam
ligados esses profissionais (nomeadamente porque, bem ao contrdrio dos
medicos, nunca impuseram ao pais.uma restricdo no acesso a profissdo), 0s
professores sofrem, agora de modo ainda mais pesado, as consequéncias de
um mercado em gue quer a procura quer a oferta de educacdo escolar sdo
infeiramente manipulados pelos que se apropriaram da esfera politica. Estes
pretendem mesmo manipular as representagcoes sociais que ddo significado e
valor a educacdo (a percepcdo que a generalidade da populacdo tem do
que devem ser as finalidades da educagdo).

A actual Ministra da Educacdo, que pretende fazer crer que a escola publica
tem uma miss@o clara, sem, no entanto, alguma vez a ter definido, tem de
facto subjacente a sua politica uma definicdo organizacional da escola, que
ignora © modo como na escola em Porugal se tém articulado sucessivas
definicdes politicas, juridicas, econémicas e pedagogicas, ainda que com
ambiguidades e profundas confradicdes que sao factores intermos de impasse.
Nessa definicdo, a légica da instituicdo, €om a sua dimensdo ética e politica, é
subordinada a uma légica organizacional que se limita a optimizar meios e a
definir resultados em funcdo de findlidades que ndo sGo enunciadas com
clareza e assim ficam ao abrigo de gualguer questionamento. Nessa definicdo
organizacional, a flexibilidade, a paricipagcdo e a responsabilizacdo de cada
professor perante os seus colegas,0s alunos e a “comunidade” & subordinada a
um rigido enquadramento hierarquico gue tem o seu vértice no ME, passa por
direccdes que, no essencial#nao respondem perante as assembleias de escola
(ou conselhos gerais_.gue as substituam) e que numa cadeia de nomeagdes
mMuito estreita constituem o0s orgdos de gestdo pedagdgica de cada escolq,
restringindo muito forfemente a participagcdo de professores, Nndo procedendo a
uma (desde ha muito necessaria) valorizacdo dos conselhos de turma e do
frabalho das “equipas pedagdgicas” e reduzindo os departamentos € grupos
disciplinares a instGncias de recepcdo acritica e passiva de instrucdes e de
exercicio de controlo hierdrquico. Nessa definicdo organizacional, a escola
publica deve estar disponivel para, com o mdaximo de eficiéncia e prontiddo,
assumir como finalidades, ou, pelo menos, como suas prioridades, aquilo que
em cada momento sejam os inferesses do Governo; seja a guarda de criancas
entendida como resposta G necessidades resultantes de sobrecargas de
hordrios de trabalho dos pais, mais do que como accdo pedagdgica, seja a
guarda de jovens entendida como resposta a uma necessidade de controlo de
tensdes sociais e prevencdo da delinquéncia, passando pela mentira de uma
“formagdo profissional” descontextualizada e desqudlificada, sem meios e sem
saidas, seja a implementacdo de programas “nacionais” de leitura, ou de
iniciacdo a lingua inglesa, completamente desarticulados dos curriculos
escolares, seja ainda a melhoria a curto prazo de resultados estatisticos, ou
qualguer outra iniciativa avulsa determinada conjunfuralmente pelos interesses
propagandisticos do govemo do momento; passando assim por cima dos
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largos consensos politicos e sociais em que assenta a Lei de Bases do Sistema
Educativo, ou, pelo menos, da necessidade de negociar esses consensos, para
que esta Lei de Bases aponta. Nessa definicdo organizacional, a “autonomia
das escolas” €, de forma ainda mais visivel do que em anteriores definicoes
politicasse-economicas, unicamente um instrumento retdérico para descarregar
para as escolas e as "comunidades”’, e antes de mais para os professores, a
responsabilidade pelo impasse:e pelos resultados insatisfatorios, resultantes, de
facto, das ambiguidades das politicas educacionais e das contradicdes entre
essas politicas e as politicas noutras areas.

Num contexto histdrico em ‘que © crescimento econdmico ndo ftem
correspondéncia no aumento, diversificacéo e qualificacdo dos empregos, a
massificacdo da frequéncia escolar fez com gue tenha vindo a elevar-se o nivel
de escolarizacédo que da algumas possibiidades de obter posicoes no
mercado de trabalho mesmo que relativamente indiferenciadas, precdrias e
mal remuneradas. Enquanto que até aos anos 70 todos os que frequentavam a
escola com aproveitamento tinham grande” probabilidade de retirar dai um
beneficio para a sua posicdo social, essa probabilidade de o éxito escolar
possibilitar vantagens no mercado de frabalho € agora muito menor. Mas o
facto de a utilizagcdo da escola como via de mobilidade social ser muito mais
abertamente concorrencial beneficia sobretude os empregadores que passam
a ter disponiveis frabalhadores qualificados contrataveis por um baixo preco.
Esta necessidade de prolongamento da frequéncia escolar sem grandes
perspectivas de readlizacdo pessoal ou de promocdo social leva os alunos a
adoptar estratégias de desinvestimenio  no frabalho escolar e de
instrumentalizagdo na relagcdo com @ conhecimento que estdo na origem dos
problemas de desmotivacdo e de desafectiacdo pelos quais os professores sGo
abusivamente  responsabilizados.  Os  professores  estdo  confrontados,
actualmente, com uma necessidade acrescida de motivagdo e de esta dever
ser infrinseca, e, portanto,dever resuliar mais de um frabalho sobre as
personalidades do querda andlise do significado e do valor social que dados
conhecimentos € competéncias possam ter para os destinatdrios da sua
fransmissdo, ou de um frabalho sobre a intencionalidade das atitudes na sala
de aula, ou ginda da mera técnica comunicativa do transmissor.

Os sucessivos alargamentos da duracdo da escolaridade obrigatdria num
contexto econdmico em que se restinge a criacdo de empregos,
nomeadamente dos que requerem mais formagdo, contribuem para agravar
esta situacdo. O prolongamento da permanéncia dos jovens no sistema escolar
como modo de controlar os riscos de agitacdo social resultantes da dificuldade
de acesso ao mercado de frabalho tem como consequéncia uma ainda maior
desqualificacdo do trabalho escolar.

E, por tudo isto, cada vez maior o nimero dos que nos Mmeios académicos se
interrogam sobre a possibilidade de se construir uma escola justa, € mesmo
sobre o que poderia ser uma tal escola justa, ndo faltando quem faca notar
gue ndo se pode esperar da escola que promova uma maior justica social,
muito menos contra tendéncias socio-econdmicas que vado em sentido
contrdrio. A defesa da escola publica passa neste momento pela andlise de
questdes como estas, e os professores do ensino ndo superior tém nestas
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matérias uma palavra a dizer, nas academias, na comunicacdo social e nas
escolas — nomeadamente nos forum que as assembleias de escola em que se
enconfram com pais, politicos municipais e outras vozes das “comunidades
locais”, deveriam ser, se fosse assumida uma verdadeira autonomia da gestdo
pedagogica-das.escolas e regionalizacdo da gestdo politica da escola publica.

A missao da escola publica € indefinida e indefinivel a menos que alguns dos
multiplos e divergentes interesses. que se constituem numa sociedade se
imponham aos restantes. A definicdo das finalidades da escola em varios niveis
sO pode ser, num Estado democrdtico, o resultado de uma permanente
negociagdo na base do reconhecimento do cardcter divergente dagqueles
inferesses. Negociacdo que deve ‘permitir clarificar os interesses em confronto
com base em principios de racionalidade, comunicacional e gerir conflitos
procurando 0s consensos possiveis e as diversificacdes necessdarias, mas que
n&o elimina as fensdées nem suprime as divergéncias atraves da eliminacdo de
pontos de vista. Pela rica diversidade 'das suas origens sociais, formacdes e
saberes de referéncia, combinada com.@s suas ligacdes as “comunidades”
locais € a comum orientacdo pedagdgica para a realizacdo de cada individuo
de forma a reforcar a coesdo social, 0s professores dos ensinos bdsicos e
secundario que trabalham conjuntamente numa escola estdo numa posicao
mMuito adequada para conduzir essa negeciacao das finalidades da escola em
cada nivel de definicdo, se lhes forem dadas condi¢cdes para funcionarem
colectivamente de forma democrdfica e se puderem dispor do saber
sociolégico e ético necessdrio para tal, saberes na construcdo dos quais devem
mesmo ser participantes activos e empenhados. SO assim a escola pode
recuperar a natureza institucional (com a dimensdo ética e politica) que é
indispensavel para que possa formar novas geracdes de homens livres e
empenhados em realizar © maximo das suas potencialidades com vista a viver
e frabalhar conjuntamente naflbase de principios de justica comummente
aceites. S6 a arrogdncia dos'‘que se creem especialistas da politica e o desejo
de apropriacdo da eseola por um numero reduzido de interesses particulares,
faz com que isso NGo seja visivel por todos.

Tambéem neste quadro se levanta, e mesmo com mais preméncia e de modo
mais  significativo e auténfico, a questdo da necessidade de
orientagao/direc¢ao estratégica das escolas. Ela s& pode ser o resultado de
uma autoridade e de uma orientacdo que emana das assembleias de escola
onde estejom representados os professores e outros funciondrios na sua
diversidade, bem como forcas politicas e sociais locais de modo a representar
a sociedade na multiplicidade dos pontos de vista e de interesses contrastantes
que nela se constituem. S6 uma direccdo estratégica que, tendo em conta os
recursos que lhe sdo disponibilizados, subordine a gestédo administrativa a
orientacdo e as necessidades pedagdgicas, e responda permanentemente
perante a assembleia de escola e ndo perante 0 ME pode assegurar uma
gestdo democrdtica (ndo burocrdtica e hierdrquica) de escolas publicas num
Estado democrdtico. Toda e qualquer relacdo entre cada escola e instdncias
centrais ou regionais de administracdo publica, e mesmo o governo politico a
nivel nacional ou regional, deve ser protagonizada pelas assembleias de escola,
que para o efeito poderiam constituir rgdos especializados — nunca pelas
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direccbes pedagdgicas e administrativas das escolas que devem responder
unicamente perante as assembleias.

S6 neste quadro faz sentido termos, nds professores um pensamento construtivo
sobre-a-aute-e hetero-avaliagcdo das escolas e de cada um dos seus sectores
ou instancias de funcionamento. A avaliacdo individual dos alunos, assim como
a avaliacao e classificacdo individual de professores, € uma das actividades da
escola. Ela tem necessariamente um papel muito importante na regulaogdo da
accdo dos varios orgdos de gesiao pedagogica, dos professores € dos proprios
alunos, e pode fer, se os vares niveis de organizacdo poliica da sociedade,
desde 0 municipal ao nacional, ‘@ssim © entenderem, uma funcdo de caugcdo
de aprendizagens e competéncias. Para esse efeito, ou por critério pedagdgico
da escola, essa avaliagdo/classificag@o de alunos pode ter em conta provas
padronizada a nivel regional o nacional. Uma fal opcdo condicionard as
orientacdées  pedagogicas de cada escola e os critérios de
avaliacdo/classificacdo individual, mas, desde que isso seja assumido pela
assembleia de escola, deve contribuir paia orientacdo estratégica da escola.
De igual modo, a avdaliagdo/classificacdo_individual dos professores, pode ser
necessariomente formal na medida em que estes participem em concursos
regionqis e naciondis e as suas remuneracoes sejam fungdo da sua posicAo
numa carreira definida nesses niveis de administracdo. Para aquém disso, a
avaliacdo dos professores € inerente G sua participacdo nos varios niveis de
planificacdo e gestdo pedagdgica (nomeadamente nos departamentos e
conselhos de turma, sé ai podendo ser estabelecidos objectivos para o trabalho
individual, e €& ai que os professores devem ser efectivamente
responsabilizados), e a haver uma classificacdo ela sé ai pode ser atribuida.

O ME concebeu apressadamente e estd a implementar com notdria
precipitacdo um novo modelo de avaliacao/classificacdo dos professores. Esta
precipitacdo, resulta da necessidade de aplicar a fodo o funcionalismo publico
critérios de progressdosna careira que permitam reduzir e confrolar os custos
com © pessodl (necessidade tornada ainda mais urgente pela entrada na fase
descendente do ciclo palitico de uma legislatura). Mas a ansia de avaliar os
professores, o "merito” de cada professor, sem ter definido critérios e processos
para a avaliogdo externa e a auto-avaliagdo de cada escola, sem fer em
conta a grande divergéncia que existe na sociedade, entre os politicos, entre os
academicos e no proprio ME, sobre o que significa o sucesso educativo da
escola e de cada aluno, € alimentada por opinion makers, politicos partidarios
e outros idedlogos que pretendem impor a toda a sociedade um idedrio da
concorrencialidade (da maximizacdo concorrencial de cada individuo) que
estaria na base das vantagens concorrenciais das empresas no mercado de
bens e sernicos. Como os politicos ndo tém coragem (nem conseguem
alcangar 0s consensos necessarios) para afrontar de imediato e directamente
mudangas substanciais na avaliacdo dos alunos que relancassem na escola
uma logica meritocrdtica passando, por exemplo, pela producdo de provas
padronizadas e pela organizagdo do ensino em funcdo dessas provas, Na visao
desses idedlogos, conseguir que 0s professores se submetam a tal logica,
independentemente de qualquer reflexdo sobre as finalidades da educacdo e
da escola publica, seria um passo para que estivessem dispostos a inculca-la
nas novas geragoes de formas mais subtis desde tenra idade. NGo assumindo
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as contfradicdes entre uma orientacdo meritocrdtica para a escola e o papel
que querem atribuir a esta no controlo das tensdes sociais, tém vindo a
responsabilizar as escolas pelas consequéncias do impasse criado, e agora,
pretendem mesmo responsabilizar directamente os professores pela gestdo
dessa-e-doutias,.confradicoes. E isto, e nGo uma consensual melhoria da
educacdo, que esta em causa neste modelo de avaliagcdo de professores.

Esta logica de avaliacdo de ‘merito” individual ignora a importancia de
procedimentos colectivos em deparamentos e conselhos de turma, e leva a
um retrocesso nesses niveis. de fumcionamento, tanto mais quanto a
participacdo dos professores N gestao pedagodgica das escolas estad a ser
restringida pelas orientfacdes que 0 ME da aos conselhos executivos, e sé-lo-a
mais ainda com o0 novo Mmodelo de gestao aprovado em Conselho de Ministros,
reduzindo o controlo a verificacoes hierarquizadas de cumprimento burocratico
de planificagdes e outros procedimenios e atitudes, feita por professores
providos em titulares com base em criterios gue ndo asseguram de modo
algum o respeito dos colegas, nem capacidades de lideranca.

Sintra, 17 de Fevereiro de 2008.
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